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TO TRINH CHINH PHU
Vé du thio Nghi dinh vé giam sat, kiém tra, thanh tra
d6i v6i doanh nghiép nha nwéc trong viéc chiap hanh phap luat va tuan tha
cic quyét dinh cia chi sé hiru

Thyc hién Chuong trinh xdy dung phép ludt cia Chinh phti ndm 2013,
Thanh tra Chinh pht dugc giao nhiém vy chi tri xdy dung Nghi dinh vé gidm
sat, kiém tra, thanh tra dbi véi doanh nghiép nha nuéc trong viéc chép hanh
phép luat va tudn thi cic quyét dinh cta chi sé hitu. Thoi gian qua, Thanh tra
Chinh phi d4 t6 chitc nghién ctru, phdi hop véi céc bd nganh cé lién quan: Bo
Tai chinh, B K& hoach va Pau tw, B Tu phap, Vin phong Chinh phit va mot
s6 co quan c6 lién quan x4y dung du thdo Nghi dinh theo quy dinh. Viéc xay
dung Nghi dinh duoc thuc hién theo ding trinh tu, thu tuc phép luat quy dinh.
Thanh tra Chinh phu kinh trinh Chinh phu du thdo Nghi dinh vé giam sat, kiém
tra, thanh tra di véi doanh nghiép nha nuéc trong viéc chip hanh phap luét va
tuan thu céc quyét dinh ctia chi s& hitu véi ndi dung nhur sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH NGHI PINH

Giém sét, kiém tra, thanh tra doanh nghiép 14 mét ndi dung rit quan trong
trong viéc thuc hién quyén chii s& hiru ctia Nha nuée dbi véi doanh nghiép. Viée
ban hanh Nghi dinh Nghi dinh vé gi4m sat, kiém tra, thanh tra d5i v6i doanh
nghiép do nha nude 1am chu, doanh nghiép c6 vén nha nudc trong viéc chip
hanh phap luat va tudn thi cc quyét dinh cia chu sé hitu xudt phat tir co s¢
phap 1y va thuc tién nhu sau:

1. Co sé phap ly

Ngay 27/12/2009, Qudc hdi ban hanh Nghi quyét s6 42/2009/QH12 ngay
vé viéc néng cao hiéu lyc, hidu qua thyc hién chinh sach, phap luat quan ly, sir
dung vén, tai san nha nudc tai tip doan, tong cong ty nha nudce trong do chi rd
yéu cdu ra soat, sira ddi, bd sung kip thoi, hoan thién céc van ban quy pham
phap ludt d& didu chinh toan dién, dong bd va théng nhét céc vén dé vé quan ly,
quan tri doanh nghiép, sir dung vén, tii san nha nudc tai tip doan, tong cong ty
nha nuéc qua d6 nhim nang cao hiéu lyc, hiéu qua thuc hién chinh sich, phap
luat vé quan ly, str dung von, tai san nha nudc tai cdc don vi nay.



Bén canh d6, Luat thanh tra ndm 2010 c6 mét s& quy dinh méi vé thdm
quyén thanh tra d6i v6i doanh nghiép nha nudc trong d6 xac dinh r6 thdm quyén
ctia Thanh tra Chinh phu, Thanh tra bd, Thanh tra tinh d6i véi doanh nghiép nha
nude. Tuy nhién, ddy mdi chi la nhimg quy dinh mang tinh nguyén tic dé phan
dinh thdm quyén, didu nay doi hoi phai ¢6 quy dinh huéng dan cu thé hon vé
thdm quyén thanh tra di v6i doanh nghiép dé tranh sy chdng chéo, tring lip, va
nhitng vuéng méc phat sinh trong qué trinh t chirc thuc hién. Ngoai ra, sau khi
Nghi dinh sb 86/2011/ND-CP ngay 22/9/2011 quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh mot sé diéu cua Luat thanh tra ra doi, Nghi dinh s6 61/1998/ND-CP quy
dinh vé cong tac thanh tra, kiém tra doanh nghiép hét hiéu lyc. Viéc thanh tra
doanh nghiép nha nudc dugc thuc hién theo cac quy dinh cua Luét thanh tra va
Nghi dinh 86/2011/ND-CP. Tuy nhién, vin con mét khoang trong trong cac quy
dinh lién quan dén viéc kiém tra d6i véi doanh nghiép do nha nudc lam chi s&
hiru, doanh nghié€p co von nha nuéc ma chua c6 mot van ban nao & cép dd van
ban cta Chinh phi quy dinh dé 1am co s& cho cac co quan quéan 1y cép dudi thuc
hién, nhét 14 cac van dé vé cin cir, thdm quyén, trinh tu thi tuc kiém tra.

Trén co s& d6, ngay 15/11/2012, Chinh pht ban hanh Nghi dinh sb
99/2012/ND-CP vé phén cong, phin cép thuc hién cac quyén, trach nhiém,
nghia vu clia chii s¢ hiru nha nuéc dbi véi doanh nghiép nha nude va vén Nha
nude dau tr vao doanh nghiép trong d6 giao Thanh tra Chinh phu chu tri, phéi
hop véi Bo Ké hoach va Pau tu, B Tai chinh trinh Chinh phi ban hanh Quy
ché giam sét, kiém tra, thanh tra d6i v6i doanh nghiép trong viéc chap hanh phap
luat va tudn tha cac quyét dinh cta chi sé hitu.

2. Co sé thue tién

Thuyec tién trong thoi gian qua cho thdy, nhitng ton tai, yéu kém trong td
chirc quan ly, sir dung v6n va tai san tai cac tip doan, tng cong ty nha nudc ciia
cac co quan quan ly cac cdp va ban than cac tip doan, téng cong ty. Mot sb
lugng khéng nhé tap doan, tong cong ty san xuét, kinh doanh dat hiéu qua thap,
chura phét huy t6t vai tro ch luc trong nén kinh té, chua twong xing vdi nhimng
loi thé va sy dAu tu ctia Nha nudc, anh hudng dén strc canh tranh cia nén kinh
té. Tham chi, mét s6 doanh nghiép nha nuéc roi vao tinh trang thua 18, phd san
1am thét thoat mét lugng khong nhé vén ctia Nha nude dau tu vao doanh nghiép,
gdy bure xuc trong du luén.

Bén canh d6, cdc quy dinh hién hanh gidm sat, kiém tra ddnh gid hiéu qua
hoat dong clia doanh nghiép nha nudc hién nay con nhiéu bét cip, kém higu qua,
thieu nhitng che tai xir 1y cu thé va du manh; chua bam sat nhiing thay dbi trong
co ché quan ly doanh nghiép. Vi viy, chua thuc sy tao ra co ché hiéu qua dé kip
thoi phat hién, canh bdo cho chi s& hitu va co quan quan ly nha nuéc nhiing



nguy co, rii ro, yéu kém trong hoat dong cia doanh nghiép @ c6 nhimg bién
phap chin chinh, xtt ly kip thoi.

Xuét phét tir co s& phap 1y va co s& thyc tidn néu trén ciing nhu yéu cau
ciia Chinh pht, Quéc hdi vé ting cudong cong téc thanh tra, kiém tra, giam sat
doanh nghiép nha nuéc qua d6 niang cao hiéu qua hoat dong ctia doanh nghiép,
can thiét phai ban hanh Nghi dinh v& giam sét, kiém tra, thanh tra d6i v6i doanh
nghiép do nha nude 1am chu s& hitu, doanh nghiép ¢6 von nha nudc trong viée
chip hanh phap luat va tudn thi cic quyét dinh ctia chil s& hitu.

I1. QUA TRINH NGHIEN CUU VA XAY DUNG DU THAO

Ngay sau khi dugc giao chu tri soan thao Nghi dinh, Thanh tra Chinh phu
3 thanh 14p Ban soan thao, T6 bién tip bao gém céc thanh vién 12 dai dién cia
co quan chi tri soan thdo va cdc bd nganh c6 lién quan: B Tai chinh, Bo Ké
hoach va Pau tu, B6 Tu phép, Vin phong Chinh phu. Viéc soan thao Nghi dinh
duoc tudn thi theo dung trinh ty, thi tuc quy dinh cu thé nhu sau:

1. Nghién ctru cac van ban phép luat cé lién quan.

2. Panh gia tdc dong kinh té, xa hoi ctia Dy thao Nghi dinh.

3. Tb chirc cac cude hoi thao dé 1dy y kién cac chuyén gia, cac nha khoa
hoc, dai dién clia céc by nganh trung wong va dia phuong. Pdng thoi gi6i thidu
Dy thao trén Cdng théng tin dién tir cia Thanh tra Chinh phu d& 14y ¥ kién nhén
dan; t6 chire 14y y kién chinh thirc bing vin ban cua céc bd, nganh, trén co s¢ do
nghién ciru, tiép thu ¥ kién gép ¥.

4. Hoan chinh hd so xin y kién thAm dinh ctia B6 Tu phép va nghién ciu,
tiép thu y kién thdm dinh ctia B4 Tu phap.

5. Hoan thién dy thio Nghi dinh va céc tai liéu khac dé trinh Chinh phu.

I11. QUAN PIEM, NGUYEN TAC XAY DUNG NGHI PINH

Viéc xdy dung Nghi dinh dua trén nhimg quan diém, nguyén tic sau:

1. Xac dinh gidm sat 1a bién phép chinh, mang tinh thudng xuyén, lién
tuc, gan véi trach nhiém cua cac bd quan 1y nganh, linh vyc va Uy ban nhan dan
cap tinh, cling nhu Héi dong thanh vién, Chu tich cong ty clia cic doanh nghiép
100% von nha nudce véi vai trd 1a chu sd hiru.

2. N6i dung gidm st phai bao quét, toan dién gilip co quan quan 1y nha
nude va chi s¢ hitu ndm bat dung, diy du, kip thoi tinh hinh hoat dong cua
doanh nghiép va nham giam thi€u nhitng téc dong tiéu cuc ddi véi hoat dong
cua doanh nghiép.

3. Dam bao su phoi hop gitra cic co quan c6 tham quyén gidm sat, kiém
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tra, thanh tra, tranh trung l3p vé thoi gian, ndi dung, ddi tuong thanh tra, kidm
tra, tranh bo sot thong tin trong qua trinh giam sét, kiém tra, thanh tra dong thoi
dam bao hoat dong binh thuong ctia doanh nghiép.

4. Coi trong muyc tiéu phong ngira, chan chinh nhim hd trg, thic day hoat
dong cta doanh nghiép.

IV. BO CUC, NQI DUNG CHU YEU CUA DU THAO NGHI PINH

1. B6 cuc

Du thio Nghi dinh dugc b cuc thanh 5 chwong véi 31 didu, cu thé:

a) Chuong I “Quy dinh chung” gdm 7 diéu (tir Pidu 1 dén Diéu 7), bao
gom céc van dé: pham vi diéu chinh, d6i twong 4p dung, giai thich tir ngi¥, Muc
dich ctia gidm sat, kiém tra, thanh tra; Nguyén tic gidm sat, kiém tra, thanh tra,
Xdy dung, phé duyét ké hoach gidm sat, kiém tra, thanh tra h%lng nam; Xu ly
chf}ng chéo trong hoat dong kiém tra, thanh tra viéc tuan thu phap luét va chip
hanh céc quyét dinh ciia chu s& hitu di véi doanh nghiép;

b) Chuong II “Gidm sdt doi véi doanh nghiép trong viéc chap héanh phdp
ludt va tudn thu cdc quyét dinh cua chu so hitu”, trong d6 ¢6 03 muc nhu sau:

- Muc 1: Trach nhiém gidm sat doanh nghiép, bao gdm 4 diéu (tir Diéu 8
dén Pidu 11);

- Muc 2: Noi dung, phuong thirc giam sét, bao gébm 4 diéu (tir Picu 12
dén Piéu 15);

- Muc 3: Ché db bao cdo va xtr Iy két qua giam sat, bao gom 03 diéu (tir
Didu 16 dén biéu 18);

¢) Chuong III “Kiém tra doanh nghiép”, bao gom 6 diéu (tir Didu 19 dén
Pidu 24) quy dinh v& céc vin d& Trach nhiém kiém tra, Tham quyén kiém tra,
Té chirc doan kiém tra, Quyén va nghia vu cua doanh nghiép dugc kiém tra, Bao
céo két qua kidm tra, X Iy két qua kiém tra;

d) Chuong IV “Thanh tra doanh nghiép”, bao gdm 4 didu (tir Pidu 25 dén
Piéu 28);

d) Chuong V “Xur ly vi pham va 16 chirc thuc hién”, bao gdbm 3 didu (tr
Diéu 29 dén biéu 31).

2. Noi dung chit yéu ciia Dy thio Nghi dinh

2.1. Vé pham vi diéu chinh va doi twong dp dung.

Du thao Nghi dinh quy dinh cu thé vé viéc gidm sat, kiém tra, thanh tra
dbi v6i doanh nghiép do Nha nudc lam chi s& hitu, doanh nghiép c6 von nha



nudc trong viéc chép hanh phap luat va tudn thu cac quyét dinh cta chu sé hitu,
bao gdm céc van @& nhu: myc dich, nguyén tic gidm sat, kiém tra, thanh tra d6i
v6i doanh nghiép; trach nhiém, ndi dung, hinh thuc, trinh ty, thu tuc giam sat,
kidm tra, thanh tra; quyén va nghia vu cia doanh nghiép trong qué trinh giam
sét, kiém tra, thanh tra.

Vi pham vi didu chinh néu trén, Nghi dinh ndy dugc 4p dung d6i voi:

a) Doanh nghiép ma Nha nu6c nim gitt 100% vén didu 18 do Thu tudng
Chinh phu quyét dinh thanh 14p hoic cic Bo, co quan ngang Bo, co quan thude
Chinh phu (sau day goi chung 1a Bd quan Iy nganh), Uy ban nhén dan céc tinh,
thanh phd truc thudc Trung wong (sau ddy goi chung 13 Uy ban nhan dan cép
tinh) quyét dinh thanh 13p, bao gom:

- Cong ty trach nhiém hiru han mot thanh vién la cong ty me cua tap doan
kinh t&; céng ty me cua tdng cong ty nha nudc; cong ty me trong md hinh cong
ty me - cOng ty con;

- Cong ty trach nhiém hiru han mgt thanh vién doc 1ap.

b) Doanh nghiép ma Nha nuéec ndm giit trén 50% von diéu 1é bao gdm:
cong ty c¢b phan, céng ty trach nhiém hitu han tir hai thanh vién tr& 1én do céc
B quan 1y nganh, Uy ban nhéan dén cép tinh dugc giao 1a chu s& hitu von déu tu
vao doanh nghiép; doanh nghiép ma Nha nuéc nim giit trén 50% vén diéu 1& do
cac doanh nghiép 100% vén nha nude tryc thudc Bo quan 1y nganh, Uy ban
nhéan dén cép tinh thanh lap hoZc tham gia lién doanh, lién két, gép von.

¢) Céc bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phi, Uy ban nhan dan
cap tinh va cdc co quan, td chitc, c4 nhén c6 lién quan dén viéc giam sat, kiém
tra, thanh tra doanh nghiép; cac co quan, td chirc, c4 nhan duogc chu s& hiru nha
nuée Bty quyén, phéan cép hodc giao thuc hién cic quyén va nghia vu ciia chi s&
hitu vé vén nha nuéc, ngudi dai dién theo ty quyén dbi véi phan vén nha nuée
dau tu vao cac doanh nghiép.

2.2 Gidm sdt doi véi doanh nghiép trong viéc chip hanh phdp luit va
tuin thii cdc quyét dinh ciia chii sé hivu.

a) Trach nhiém giam sat doanh nghiép

Giém st doanh nghiép dugc x4c dinh 12 mét trong nhimg kénh rit quan
trong gitp co quan quan 1y nha nudc va chi sé hitu nim bét v& tinh hinh cua
doanh nghiép dé c6 nhitng bién phép chin chinh, xir Iy kip thdi bdi dy 1a bién
phép mang tinh thudng xuyén, lién tuc va ciing it can thiép nhét t6i hoat dong
ctia doanh nghiép. Vi vy, Du thao Nghi dinh d& cao trach nhiém cta Bd trudng
quéan ly nganh, Chu tich UBND cép tinh véi vai trd 14 chi s& hitu trong viéc



giam sat doanh nghiép (Piéu 8 Du thao); x4c dinh rd trach nhiém cta Tha
truéng co quan, td chirc, don vi 1a ddu méi thuc hién nhiém vu giam sat doanh
nghiép; trach nhiém ctia nguoi dai dién theo ty quyén phin vén cia Nha nudc
tai doanh nghiép; trach nhiém ctia Chu tich Hoi déng thanh vién, Chu tich cong
ty cta cac doanh nghiép ma Nha nuéc 1am chi sé hitu trong viée td chirc giam
st doanh nghiép (Piéu 9, 10, 11 Dy thao).

b) Néi dung giam sat

Hiéu qua cua hoat dong gidm sat phu thudc rat nhiéu vao viéc xac dinh
day di, chinh x4c ndi dung gidm sat. Trén co s& cac quy dinh trong Nghi dinh s
99/2012/ND-CP ngay 15/11/2012 ctia Chinh pht vé phan céng, phén cép thuc
hién cic quyén, trach nhiém, nghia vu cta chi s& hitu nha nuéc déi véi doanh
nghiép nha nudc va von nha nude diu tu vao doanh nghiép, du thdo Nghi dinh
nay da quy dinh cac ndi dung giam sat nhu sau:

- Vé noi dung gidm sat viéc chdp hanh phap ludt déi v6i doanh nghiép
dugc thuc hién trén céc linh vuc bao gdm: (i) Quan ly va st dung von, tai san
nha nuéc; ché d6 tai chinh va giam sat tai chinh d6i véi cic doanh nghiép theo
quy dinh cua Chinh phu va cac van ban quy pham phap luat khac c6 lién quan;
(i) Sép xép, ddi mai, kién toan t& chirc va hoat dong ciia doanh nghiép; xay
dung va thuc hién chién luoc, quy hoach, ké hoach vé dau tu phat trién san xuét,
kinh doanh ddi véi doanh nghiép; (iii) Tuyén dung, quan 1y, sir dung lao dong;
danh gia, khen thudng, ky luat va cac ché d9, chinh sach khac di v6i ngudi
quan ly doanh nghiép, nguoi lao dong lam viéc tai doanh nghiép; (iv) Quy dinh
ctia phép luat chuyén nganh c6 lién quan dén viéc trién khai céc hoat dong thudc
linh vuc, nganh, nghé kinh doanh ciia doanh nghiép; quy dinh, quy trinh vé
chuyén mén - ky thuat, quy tic quan Iy thudc linh vuc, nganh, nghé kinh doanh
ctia doanh nghiép; (v) Céc quy dinh ctia phép ludt vé viéc gidm sat, kiém tra,
thanh tra, danh gia hiéu qua hoat dong va thyuc hién ché do thong tin, bao cao,
cong khai, minh bach trong hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép.

- V& viéc tuan tha cac quyét dinh cia chi so hitu d6i véi doanh nghiép
dugc thue hién trén cac linh vuc bao gbm: (i) Viéc thyuc hién céc chién lugc, ké
hoach san xuit, kinh doanh va ké hoach dau tu phat trién da dugc phé duyét; cac
nhiém vu cong ich dugc giao cho doanh nghiép; cac dy an dau tu nhom A, B d3
duogc phé duyét; (ii) Viéc phan phéi loi nhuan, trich 14p va st dung céc quy;
tang, giam vén diéu 18; vay ng, cho vay ng (trong nudc va nudc ngoai); huy
dong vén; nghia vu tai san; mua, ban tai san c6 gia tri (tr 50% von diéu 1€ tro
1én hodc theo quy dinh trong Diéu 18); viéc gop vbn, ndm gift, ting, giam vén
ctia doanh nghiép tai cdc doanh nghiép khac theo chu truong da phé duyét; (iii)
Viéc sé:lp xép, dbi méi, kién toan td chirc va hoat dong; thuc hién cac muc tiéu,



nhiém vu va nganh, nghé kinh doanh; t6 chirc lai, chuyén déi sé hitu, giai thé va
yéu cau pha san; thanh lap, giai thé cdc don vi méi truc thudce theo dé 4n da phé
duyét; (iv) Viéc thuc hién céac quyét dinh vé tuyén dung, quan ly, str dung; thuc
hién ché d9, chinh sach; dénh gid hoat dong, khen thudng, ky luit ddi véi cac
vién chirc thudc thdm quyé“:n cta chu sé hiru; (v) Viéc thuc hién cac quyét dinh
khéc lién quan dén két qua giam sét, kiém tra, thanh tra; danh gi hiéu qua san
xuét kinh doanh, hiéu qua quan ly va diéu hanh d6i véi doanh nghiép cia co
quan nha nudc c6 thdm quyén; viée thyc hién nhiém vy, quyén han ctia ngudi
quan ly doanh nghiép.

¢) Vé phurong thirc gidm sdt

Xuét phéat tir quan diém coi hoat dong giam sét 1a hoat dong theo di, téng
hop va phan tich, danh gia thuong xuyén, dinh ky ctia co quan nha nuéc ¢ tham
quyén theo trinh tu, thi tuc do phap luat quy dinh vé viéc chip hanh phap luat
va tuan thi cac quyét dinh cta chi s& hiru d6i véi doanh nghiép, do vy, du thao
Nghi dinh x4c dinh cac phuong thirc giam sat dbi véi doanh nghiép rat linh hoat
va toan dién bao gdm:

- Gidm sat thong qua viéc xem xét, tong hop, danh gia cac bdo céo cia
doanh nghiép hodc ctia nguoi dai dién vé ndi dung gidm sat (Diéu 13);

- Giam sat thong qua viéc téng hop céc kién nghi, danh gié, bién phap xir
Iy va tinh hinh thuc hién céc két luin kiém tra, thanh tra, diéu tra va béo céo
giam sat, kiém toan (Piéu 14);

- Giam sét thong qua viéc tiép nhén, xem xét, giai quyét cac kién nghi,
phan 4nh, khiéu nai, t6 cdo lién quan dén doanh nghiép (Piéu 15).

d) Ché dj bdo cdo va xik Iy két qua gidm sdt

- V& béo cdo két qua gidm sat: Nham gitp cc co quan quan 1y nha nude
c¢6 thAm quyén nim bét nhiing théng tin tng quat d6i véi cac doanh nghiép do
nha nude 1am chi s& hitu @ tir d6 c6 nhimg bién phap xir 1y theo thim quyén
hodc kién nghi Thu tuéng Chinh phu xir ly, du thao Nghi dinh quy dinh trach
nhiém bdo cdo két qua giam sat ctia chi s¢ hitu d6i B Tai chinh, B Ké hoach
va Pdu tu, Thanh tra Chinh phti va cic co quan c6 lién quan. Pdng thoi, xac
dinh cu thé noi dung cuia bao cdo dé 1am co s& cho cac co quan ¢ trach nhiém
td chirc thuc hién (Piéu 16 Dy thao).

Ngoai ra, d6i v6i céc doanh nghiép ma Nha nude ndm gift trén 50% vén
didu 18, viéc gidm sat dugc thuc hién théng qua nguoi dai dién phz"in vén nha
nude tai doanh nghiép. Dé cé thong tin phuc vu cho hoat dong gidm sét cua chi
s& hiru va co quan quan ly nha nuéc, dy thao Nghi dinh dd quy dinh ché d6 bao
céo két qua gidm sat cia ngudi dai dién (Piéu 17 Du thao).



- V& xir ly két qua giam sat: Két qua cua hoat dong gidm sét 12 co s& giup
chi s& hitu ndm bét va danh gid ding vé thyuc trang ctia doanh nghiép dé c6
nhimg bién phép giai quyét, chan chinh kip thoi giup doanh nghiép néng cao
hiéu qua san xuét, kinh doanh va dam bao viéc hoan thanh cac nhiém vy, muc
tiéu, chi tiéu va ké hoach dugc giao. Do vdy, dy thao Nghi dinh da quy dinh cu
thé trach nhiém cua chu sé hitu trong viéc xir 1y két qua giam sat bao gdm: (i)
xem xét, giai quyét kip thoi theo thim quyén nhimg kho khin, vuéng méc c6
lién quan dén hoat dong cia doanh nghiép; tao diéu kién dé doanh nghiép hoan
thanh muyc tiéu, ké hoach kinh doanh d dugc phé duyét; (i) dén dbc va kip thoi
ap dung céc bién phép theo thim quyén nhdm chén chinh hoat dong cua doanh
nghiép; (iii) kién nghi Thu tuéng Chinh pha xtr 1y ky luat di véi Chu tich hoi
dong thanh vién tai cdc doanh nghiép do Thu tuéng Chinh phu quyét dinh thanh
lap. Xt 1y theo thdm quyén déi v6i ngudi quan 1y, ngudi dai dién tai doanh
nghiép trong céc truong hop khong thuc hién ché do thong tin, béo cdo theo quy
dinh, khong chép hanh cac khuyén nghi, chi dao cta chii s& hiru hodc cac vi
pham phap luét khéc; (iv) ra quyét dinh kiém tra, quyét dinh thanh tra déi véi
doanh nghiép theo thdm quyén dugc quy dinh tai Nghi dinh nay; (v) chuyén hd
SO VU Viéc sang co quan diéu ra dé truy ctru trach nhiém hinh sy khi c6 déu hiéu
toi pham (Piéu 18 Dy thdo).

2.3 Vé hoat dong kiém tra doanh nghiép.
a) Vé trich nhiém kiém tra:

Tuong tu nhu d6i v6i hoat dong giam sat, du thao Nghi dinh xac dinh va
dé cao trach nhiém cua Bo trudng Bo quan ly nganh, Chu tich Uy ban nhén dén
cp tinh trong pham vi thdm quyén cta minh c6 trach nhiém cha tri, phdi hop
véi cac bd, nganh c6 lién quan tién hanh kiém tra thuong xuyén hozc dot xuat
viéc chdp hanh phap luat va thyuc hién céc quyét dinh ctia chu sé hiru dbi véi cac
doanh nghiép theo ndi dung quy dinh tai Diéu 12 du thao Nghi dinh.

Hoat dong kiém tra gin lién véi chirc ning, nhiém vu ctia Thu truéng co
quan quan ly nha nudc va chu s hitu, ddng thoi trude yéu cau phai ting cudng
kiém sodt chit ché, bao toan, phét trién von nha nudc dau tu vao doanh nghiép,
du thao Nghi dinh x4c dinh hoat dong kiém tra dwgc tién hanh thuong xuyén
hodc ddt xult. Theo d6, hoat dong kiém tra thuong xuyén duogc tién hanh trén co
s& chirc ndng, nhiém vu ctia co quan dugc chu sé hitu giao thyc hién chirc ning
kiém tra d6i v6i céc doanh nghiép thudc quyén quan ly cua chu s¢ hitu. Hoat
dong kiém tra dot xudt dugc tién hanh khi phat hién doanh nghiép c6 dau higu vi
pham phép lu4t, khong chap hanh cac quyét dinh ctia chu s& hiru hodic do Thu
trudng co quan chi s& hitu quyét dinh. Pdng thoi, hoat dong kiém tra dugc tién
hanh theo doan hoidc do ngudi duge giao thuc hién nhiém vu kiém tra tién hanh.



b) Vé tham quyén kiém tra

Dé tao co s& phéap 1y cho qua trinh t6 chirc thuc hién, dy thao Nghi dinh
quy dinh 3 thdm quyén ra quyét dinh kiém tra cia Bo truéng B quan Iy nganh,
Chu tich Uy ban nhén dén cdp tinh véi tu cach 1a Tha truong co quan chu so
hitu trong viéc ra quyét dinh kiém tra hodic giao cho Thu truéng céc co quan,
don vi truc thudc ra quyét dinh kidm tra dbi véi céc doanh nghiép theo thim
quyén. Dong thoi quy dinh trach nhiém cuia cac By, co quan ngang B va cic sa,
nganh cép tinh trong viéc phdi hop véi chu s& hitu, co quan, don vi duge chu s&
hitu giao trong qué trinh tién hanh kiém tra d6i v&i doanh nghiép (Piéu 20). Dy
thio Nghi dinh ciing quy dinh thdm quyén ctia Chu tich Hoi ddng thanh vién,
Chu tich Céng ty trong céc doanh nghiép 100% vén nha nude truc thudc Bo
quén 1y nganh, Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh quyét dinh kiém tra viéc chp
hanh phép luit va thuc hién céc quyét dinh cua chi s& hiru déi véi céc doanh
nghiép thanh 14p méi hoic lién doanh, lién két ma Nha nuéc nim giit trén 50%
von diéu 18.

d) T6 chirc doan kiém tra: @& thuén tién cho viéc td chirc kidm tra doanh
nghiép theo doan (trong trudng hop chit s hitu quyét dinh kiém tra thong qua
hinh thirc t6 chirc doan), dy thao Nghj dinh da quy dinh cu thé vé viéc: ra quyét
dinh kiém tra, ndi dung quyét dinh kiém tra, thoi han tién hanh kiém tra, viéc lap
bién ban trong qua trinh kiém tra (Piéu 21 Dy thao).

@) Bdo cdo két qua kiém tra, xir Iy két qua kiém tra: Xuét phat tir viéc coi
hoat dong kiém tra 12 nhdm xem xét, xac minh, 1am & va két luan v& viéc tuan
thi phap luét va chap hanh cac quyét dinh ctia chii s& hitu clia doanh nghiép, do
vay, du thao nghi dinh quy dinh bao cdo két qua kiém tra phai c6 cac ndi dung
theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 23 Du théo Nghi dinh. Pong thoi, @& dam bao
muc dich ctia hoat dong kiém tra, du thao Nghi dinh quy dinh r3 trch nhiém ctia
ngudi ra quyét dinh kiém tra trong viée xir Iy két qua kiém tra (Diéu 24).

Ngoai ra, dé dam bao quyén va lgi ich chinh déng ctia doanh nghiép, du
thao Nghi dinh ciing x4c dinh doanh nghiép duoc kiém tra cé nhitng quyén va
nghia vu nhit dinh (Piéu 22).

2.4 Hoat dong thanh tra doanh nghiép.

Trong s cac cong cu quan Iy cia chu sé hitu d6i véi doanh nghiép thi thanh
tra doanh nghiép duoc coi la mdt trong nhitng bién phap quan trong nhét trong viéc
xem xét, danh gid va xtr ly cia co quan nha nudc c6 thAm quyén d6i véi doanh
nghiép trong viéc viéc chip hanh phép lujt va tudn thu céc quyét dinh ctia cht s&
hitu. V& co ban, hoat dong thanh tra doanh nghiép tuan thu céc quy dinh cta phap
luat vé thanh tra ndi chung, tuy nhién cfing c6 mot sb ndi dung dic thu d6i véi hoat
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dong thanh tra doanh nghiép dugc cu thé héa tai du thao Nghi dinh.

a) Vé trdch nhiém thanh tra: Du thao Nghi dinh x4c dinh trach nhiém thanh
tra ctia B truéng Bo quan 1y nganh, Cha tich Uy ban nhan dén cép tinh va cac
co quan thuc hién chirc nang thanh tra trong pham vi thdm quyén cta minh c6
trach nhiém thanh tra viéc chap hanh phép luét va thuc hién céc quyét dinh cta
cht s& hitu di véi cac doanh nghiép khi c6 mot trong nhitng cin cit theo quy
dinh ctia phap luét vé thanh tra.

Déng thoi, d6i véi cac doanh nghiép s hiru khéi lugng von 16n clia Nha
nude dau tu (bao gdm doanh nghiép ma Nha nudce nim giir 100% vén didu 1é va
cac doanh nghiép ma Nha nudc nam giit trén 50% vbn diéu 18), do yéu cdu ting
cudng kiém soat chit chd, bao toan, phat trién von nha nuéc dau tu vao doanh
nghiép, du thao Nghi dinh quy dinh ngoai truong hop thanh tra dot xuat thi toi
thiéu 02 nim phai dugc thanh tra 01 lan (Diéu 25).

b) Thim quyén thanh tra: viéc xac dinh thAim quyén thanh tra 1a mdt trong
nhimg vain dé rt quan trong, tao co s& phap 1y cho cac co quan c6 thim quyén
trong tién hanh thanh tra d6i véi doanh nghiép. Theo quy dinh cta Luét thanh
tra nam 2010, viéc xac dinh thim quyén thanh tra doanh nghiép dugc quy dinh
nhu sau: Thanh tra Chinh phii c6 tham quyén thanh tra d6i v6i doanh nghiép nha
nuéce do Tha tuéng Chinh phii quyét dinh thanh 1ap; Thanh tra bd c¢6 thdm quyén
thanh tra d6i véi doanh nghiép nha nuéc do Bo trudng quyét dinh thanh lap;
thanh tra tinh cé thdm quyén thanh tra di v6i doanh nghiép nha nuéc do Chu
tich Uy ban nhan déan cdp tinh quyét dinh thanh lap.

Trén co s& quy dinh nay ctua Luat thanh tra va cac quy dinh cta céc vin
ban phép luét c¢6 lién quan, Dy thao Nghi dinh xac dinh cu thé thAm quyén thanh
tra doanh nghiép, cu thé:

- Thanh tra Chinh phii thanh tra viéc tuan tht phép ludt va chip hanh céc
quyét dinh cta chi s& hitu dbi véi cac doanh nghiép nha nuéc do Thi tuéng
Chinh phu quyét dinh thanh 18p va c4c doanh nghiép ma Nha nudc nim giit trén
50% vén diéu 1é truc thudc cac doanh nghiép dé.

- Thanlj_ tra Bo quan ly nganh thanh tra viéc tuin thu phdp luat va chép
hanh cac quyét dinh ctia chu s& hitu ddi véi céc doanh nghiép ma Nha nuée nim
gitt 100% vén c’iié“:u 1€ do B{ trudng quyét dinh thanh 18p va cac doanh nghiép
ma Nha nudc nim gitt trén 50% vén didu 18 truc thugc céc doanh nghiép do; cac
doanh nghiép ma Nha nuéc nim giit trén 50% vén diéu 1é do Bo quan ly nganh
dugc giao 1a chii s& hiru phan vén gép; thanh tra viéc chap hanh phép luat
chuyén nganh, quy dinh vé chuyén mén - k¥ thuat, quy tic quan 1y nganh, linh
vuc thudc pham vi quéan ly nha nuéc cia B d6i véi cac doanh nghiép nha nuédc
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khac theo quy dinh ctia phép luét vé thanh tra.

- Thanh tra tinh, thanh phé truc thudc Trung wong (goi chung 1a Thanh tra
tinh) thanh tra viéc tuan thii phap luat va chdp hanh cac quyét dinh cia chu s&
hiru d6i v6i doanh nghiép ma Nha nudc nim giir 100% vén diéu 1é do Chi tich
Uy ban nhan dan cép cing cdp quyét dinh thanh 1ap va cac doanh nghiép ma
Nha nuéc ndm giit trén 50% vén diéu 18 tryc thudc cdc doanh nghiép do; céc
doanh nghiép ma Nha nuéc ndm gift trén 50% vén didu 1& do Uy ban nhén dan
ciing c4p 1a chii s hitu phan vén gop.

- Thanh tra co quan chuyén mén ciia Uy ban nhan déan tinh, thanh phd
tryc thude Trung wong (goi chung 13 Thanh tra s&) thanh tra viéc chép hanh
phap luat chuyén nganh, quy dinh vé chuyén mén - ky thuét, quy tic quan ly
nganh, linh vuc thugc pham vi quén ly cua sé d6i véi doanh nghiép nha nudc
theo quy dinh ctia phép luat vé thanh tra.

d) Vé nhiém vu, quyén han ciia nguoi ra quyét dinh thanh tra, Trudng
doon thanh tra, thanh vién Doan thanh tra; cdn cit, trinh tu, thi tuc tién hanh
thanh tra; két ludn va xi 1y két ludn thanh tra... duge dan chiéu 4p dung theo céc
quy dinh cia Luat thanh tra va c4c vin ban huéng dan thi hanh.

2.5 Vé vin dé xir Iy vi pham.

Nhim ting cudng hiéu luc, hiéu qué cia cdc quy dinh vé& gidm sat, kiém
tra, thanh tra doanh nghiép, du thiao Nghi dinh quy dinh kha cu thé céc hinh thirc
xir Iy vi pham d6i v6i Ngudi quan 1y doanh nghiép, Ngudi dai dién phan vén
nha nudc tai doanh nghiép, B truéng Bo-quan ly nganh, Cha tich Uy ban nhén
dan cép tinh; Nguoi dimg dau co quan, td chirc, don vi truc thudc chi sé hitu
hodc cong chirc duge giao gidm sét, kiém tra doanh nghiép trong trudng hop vi
pham céc quy dinh cia Nghi dinh nay va céc quy dinh cia phap luét lién quan
dén gidm sat, kiém tra, thanh tra doanh nghiép (Piéu 29).

2.6 Mt 56 vin d@é khic.

Ngoai cdc van dé néu trén, dy thdo Nghi dinh con quy dinh vé vidc xay
dung va phé duyét ké hoach giam sét, kiém tra, thanh tra hing nam; viéc xir ly
chdng chéo trong hoat dong kiém tra, thanh tra viéc tuan thi phép luit va chép
hanh cac quyét dinh cta chu s hitu dbi véi doanh nghiép nhidm khéc phuc tinh
trang chdng chéo, tring 18p trong hoat dong giam sét, kiém tra, thanh tra doanh
nghiép hién nay (Diéu 6, Piéu 7 Dy thao).

V. MOT SO VAN BE CON Y KIEN KHAC NHAU
Quié trinh x4y dung Du thao Nghi dinh con mdt sé ndi dung c6 y kién khéc
nhau, cu thé nhu sau:
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1. V& ddi twong ap dung cia Dy thiao Nghi dinh

- Logi y kién thir nhdt cho rang: viéc giam sat, kiém tra, thanh tra doanh
nghiép theo quy dinh tai Nghi dinh nay khong chi dwgc 4p dung ddi véi cac
doanh nghiép nha nuéc cdp 1 (cong ty me cac tip doan kinh té nha nudc, tong
cong ty nha nudc, SCIC) ma con 4p dung ca ddi véi cac doanh nghiép cép 2,
3...(c4c cong ty con, cong ty lién két). B&i theo khoan 3 Pidu 3 Nghi dinh s6
99/2012/ND-CP thi “Vén gbép cta nha nuéc 1a vén duge Nha nudc du tu vao
doanh nghiép do mdt co quan nha nudc hodc t6 chirc kinh té dugc Nha nudc
giao lam dai dién chu s& hiru”. Nhu vdy, cac doanh nghiép do céc cong ty me
cua tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc dau tu 100% hosc trén 50% vén gop
van c6 thé coi la doanh nghiép nha nuéc.

- Loai y kién thit hai cho rdng: cac quy dinh tal Nghi dinh chi nén ap dung
d6i v6i cac doanh nghiép nha nudce cép 1. Dm véi cac doanh nghiép cap 2,3 s8
duoc quan ly thong qua céc doanh nghiép cip 1. Phuong 4n nay xuét phét tir
quan diém khong coi viéc sir dung nguén vén cia doanh nghiép do nha nudc
nim gitr 100% vén diéu 1é dau tu vao doanh nghiép khac 13 vén nha nuéc dau
tu. Do vdy, Nghi dinh nay chi nén 4p dung dbi v6i cac doanh nghiép nha nudc
cép 1. Bbi vdi cac doanh nghiép cap 2, 3 s& dugc quan 1y théng qua cic doanh
nghiép cdp 1. Cac cong ty me s& chiu trach nhiém gidm sat, kiém tra, danh gia
két qua hoat dong dbi véi cac cong ty TNHH mot thanh vién do cong ty me la
chi s¢ hitu va cong ty c6 von dau tu clia cong ty me. Céc co quan quan ly nha
nude théng qua nam hoat dong clia céc cong ty me cling s& nim dugc hoat dong
cua céc cong ty con.

Sau khi nghién ciru, Thanh tra Chinh phii thay loai y kién thir nhét 1a hop 1y
nén da thé hién trong du thao Nghi dinh.

2. Vé viéc quy dinh tin suat thanh tra tdi thiéu d6i véi doanh nghiép

- Logi y kién thir nhat cho rang: cic doanh nghiép nha nude hién nay dang
s& hitu Khdi lwong vén rét 1én ciia nha nude. Do viy, dé ting cudng ting cudng
kiém soat chit ché, bao toan, phat trién vén nha nuéc du tu vao doanh nghiép,
tranh tinh trang nhiéu doanh nghiép nha nuéc 1am #n thua 13, 1am thét thoat vén
ctia nha nudc nhu trong thoi gian vira qua thi cAn quy dinh ngoai céc trudng hop
tién hanh thanh tra dot xuat theo quy dinh cta phép ludt v& thanh tra, thi céc
doanh nghiép nha nudc phai duoc thanh tra ti thidu 02 nim mét 14n. Dy thao
Nghi dinh dugc thé hién theo phuong 4n nay.

- Loai y kién thir hai cho rang: khong nén quy dinh tan suét thanh tra ti
thiéu vi nhu vay s& 1am giam di vai trd cta hoat dong giam sat, kiém tra doanh
nghi€p cua chi s¢ hitu va thi truéng co quan quan ly nha nudc. Hoat dong
thanh tra chi dwgc tién hanh khi c¢6 mét trong nhing cin ctt theo quy dinh cua
phéap luat vé thanh tra.

Trén day 1a nhitng ndi dung co ban ctia dy thao Nghi dinh gidm sét, kiém
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tra, thanh tra d6i v6i doanh nghiép do Nha nudc lam chi sé hitu, doanh nghiép
¢6 v6n nha nudc trong viéc chip hanh phép lut va tuan thi cc quyét dinh clia
chu s& hiru, Thanh tra Chinh phu kinh trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh./.

TONG THANH TRA
Noi nhin:
- Nhur trén;
- Th twéng Chinh phu;
- Cac Ph6 Thu tuéng Chinh phu;
- Céc thanh vién Chinh phu;
- Vin phong Chinh phu;
- B§ Tu phap;
- Luu VT, PC.

Huynh Phong Tranh



-

.




