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TCf TRINH CHINH PHU
Ve dir thao Nghj djnh ve giam sat, kiem tra, thanh tra

doi voi doanh nghiep nha nutfc trong viec chap hanh phap luat va tuan thu
cac quyet djnh cua chu so' hu-u

Thuc hien Chuong trinh xay dung phap luat cua Chinh phu nam 2013,
Thanh tra Chinh phu dugc giao nhiem vu chu tri xay dung Nghi dinh ve" giam
sat, kiem tra, thanh tra doi vai doanh nghiep nha nuac trong viec chap hanh
phap luat va tuan thu cac quyet dinh cua chu sa huu. Thai gian qua, Thanh tra
Chinh phu da to chuc nghien cuu, ph6i hop vai cac bo nganh co lien quan: Bo
Tai chinh, Bo Ke hoach va Dau tu, Bo Tu phap, Van phong Chinh phu va mot
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so ca quan co lien quan xay dung du thao Nghi dinh theo quy dinh. Viec xay
dung Nghi dinh dugc thuc hien theo dung trinh tu, thu tuc phap luat quy dinh.
Thanh tra Chinh phu kinh trinh Chinh phu du thao Nghi dinh ve giam sat, kiem
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tra, thanh tra doi vai doanh nghiep nha nuac trong viec chap hanh phap luat va
tuan thu cac quyet dinh cua chu sa huu vai noi dung nhu sau:

I. SIT CAN THIET BAN HANH NGHI BINH

Giam sat, kiem tra, thanh tra doanh nghiep la mot noi dung rat quan trong
trong viec thuc hien quy en chu so huu cua Nha nuac doi vai doanh nghiep. Viec
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ban hanh Nghi dinh Nghi dinh ve giam sat, kiem tra, thanh tra doi vai doanh
nghiep do nha nuac lam chu, doanh nghiep co von nha nuac trong viec chap
hanh phap luat va tuan thu cac quylt dinh cua chu sa huu xuat phat tu ca sa
phap ly va thuc tien nhu sau:

1. Co- so- phap ly

Ngay 27/12/2009, Qu6c hoi ban hanh Nghi quylt so 42/2009/QH12 ngay
v6 viec nang cao hieu lire, hieu qua thuc hien chinh sach, phap luat quan ly, su
dung von, tai san nha nuac tai tap doan, tong cong ty nha nuac trong do chi ro
yeu cau ra soat, sua d6i, bo sung kip thai, hoan thien cac van ban quy pham
phap luat dl die~u chinh toan dien, dong bo va th6ng nhat cac van de ve quan ly,
quan tri doanh nghiep, su dung von, tai san nha nuac tai tap doan, tong cong ty
nha nuac qua do nham nang cao hieu luc, hieu qua thuc hien chinh sach, phap
luat VQ quan ly, su dung v6n, tai san nha nuac tai cac don vi nay.



Ben canh do, Luat thanh tra nam 2010 co mot so quy dinh mai ve mam
quyen thanh tra d6i vai doanh nghiep nha nuac trong do xac dinh ro mam quyen
ciia Thanh tra Chinh phu, Thanh tra bo, Thanh tra tinh doi vai doanh nghiep nha
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nuac. Tuy nhien, day mai chi la nhung quy dinh mang tinh nguyen tac de phan
dinh tham quy£n, di£u nay doi hoi phai co quy dinh huong dan cu the hon ve
tham quyen thanh tra doi vai doanh nghiep de tranh su chong cheo, trung lap, va
nhung vuong mic phat sinh trong qua trinh to chuc thuc hien. Ngoai ra, sau khi
Nghi dinh s6 86/2011/ND-CP ngay 22/9/2011 quy dinh chi tiSt va huong dan thi
hanh mot so diku cua Luat thanh tra ra dai, Nghi dinh so 61/1998/ND-CP quy
dinh ve cong tac thanh tra, kilm tra doanh nghiep het hieu luc. Viec thanh tra
doanh nghiep nha nuac duac thuc hien theo cac quy dinh cua Luat thanh tra va
Nghi dinh 86/2011/ND-CP. Tuy nhien, van con mot khoang trong trong cac quy
dinh lien quan den viec kiem tra doi vai doanh nghiep do nha nuac lam chu so

r r

huu, doanh nghiep co von nha nuac ma chua co mot van ban nao a cap do van
v r

ban cua Chinh phu quy dinh de lam ca sa cho cac ca quan quan ly cap duoi thuc
hien, nhat la cac van de ve can cu, tham quyen, trinh tu thii tuc kiem tra.

Tren ca sa do, ngay 15/11/2012, Chinh phii ban hanh Nghi dinh so
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99/2012/ND-CP ve phan cong, phan cap thuc hien cac quyen, trach nhiem,
nghia vu ciia chu sa huu nha nuac doi vai doanh nghiep nha nuac va von Nha
nuac dau tu vao doanh nghiep trong do giao Thanh tra Chinh phu chu tri, phoi
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hop vai Bo Ke hoach va Dau tu, Bo Tai chinh trinh Chinh phu ban hanh Quy
che giam sat, kiem tra, thanh tra doi vai doanh nghiep trong viec chap hanh phap
luat va tuan thu cac quyet dinh cua chu so huu.

2. Co- so- thtrc tien

Thuc tien trong thai gian qua cho thay, nhung ton tai, y6u kem trong t6
chuc quan ly, su dung von va tai san tai cac tap doan, tong cong ty nha nuac cua
cac ca quan quan ly cac cap va ban than cac tap doan, tong cong ty. Mot s6
lugng khong nho tap doan, tong cong ty san xuat, kinh doanh dat hieu qua thip,
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chua phat huy tot vai tro chu lire trong nen kinh te, chua tuong xung vai nhung
r ,

lai the va su dau tu cua Nha nuac, anh huang den sue canh tranh cua nen kinh
^te. Tham chi, mot so doanh nghiep nha nuac rai vao tinh trang thua 16, pha san
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lam that thoat mot luong khong nho von cua Nha nuac dau tu vao doanh nghiep,
gay buc xuc trong du luan.

Ben canh do, cac quy dinh hien hanh giam sat, kiem tra danh gia hieu qua
hoat dong ciia doanh nghiep nha nuac hien nay con nhilu bat cap, kem hieu qua,
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thieu nhung che tai xu ly cu the va du manh; chua bam sat nhung thay doi trong
ca che quan ly doanh nghiep. Vi vay, chua thuc su tao ra ca chi hieu qua dl kip
thai phat hien, canh bao cho chu sa huu va ca quan quan ly nha nuac nhung



nguy ca, rui ro, ylu kern trong hoat dong cua doanh nghiep de co nhung bien
phap chan chinh, xu ly kip thai.

ev

Xuat phat tu ca sa phap ly va ca sa thuc tien neu tren cung nhu yeu cau
cua Chinh phu, Qu6c hoi vl tang cuong cong tac thanh tra, kilm tra, giam sat
doanh nghiep nha nuac qua do nang cao hieu qua hoat dong cua doanh nghiep,
can thilt phai ban hanh Nghi dinh ve giam sat, kilm tra, thanh tra d6i vai doanh
nghiep do nha miac lam chu sa huu, doanh nghiep co von nha nuac trong viec
chip hanh phap luat va tuan thu cac quylt dinh cua chu sa huu.

II. QUA TRINH NGHIEN CUU VA XAY DlTNG DlT THAO

Ngay sau khi dugc giao chu tri soan thao Nghi dinh, Thanh tra Chinh phu
da thanh lap Ban soan thao, T6 bien tap bao g6m cac thanh vien la dai dien cua
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co quan chu tri soan thao va cac bo nganh co lien quan: Bo Tai chinh, Bo Ke
hoach va Dau tu, Bo Tu phap, Van phong Chinh phu. Viec soan thao Nghi dinh
dugc tuan thu theo dung trinh ty, thu tuc quy dinh cu the nhu sau:

1. Nghien cuu cac van ban phap luat co lien quan.

2. Danh gia tac dong kinh te, xa hoi cua Du thao Nghi dinh.
t f

3. To chuc cac cuoc hoi thao de lay y kien cac chuyen gia, cac nha khoa
hoc, dai dien cua cac bo nganh trung uong va dia phuong. Dong thai giai thieu
Du thao tren Cong thong tin dien tu cua Thanh tra Chinh phu dl lay y kiln nhan
dan; to chuc lay y kien chinh thuc bang van ban cua cac bo, nganh, tren ca sa do
nghien cuu, tiep thu y kien gop y.
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4. Hoan chinh ho sa xin y kien tham dinh cua Bp Tu phap va nghien cuu,
tiep thu y kien tham dinh cua Bo Tu phap.

5. Hoan thien du thao Nghi dinh va cac tai lieu khac dl trinh Chinh phu.

III. QUAN DIEM, NGUYEN TAC XAY DU"NG NGHI DINH

Viec xay dung Nghi dinh dua tren nhung quan dilm, nguyen tac sau:

1. Xac dinh giam sat la bien phap chinh, mang tinh thuong xuyen, lien
tuc, gin vai trach nhiem cua cac bo quan ly nganh, linh vyc va Uy ban nhan dan
cap tinh, cung nhu Hoi dong thanh vien, Chu tich cong ty cua cac doanh nghiep
100% von nha nuac vai vai tro la chu sa huu.

2. Noi dung giam sat phai bao quat, toan dien giup ca quan quan ly nha
nuac va chu sa huu nlm bit dung, day du, kip thcxi tinh hinh hoat dong cua
doanh nghiep va nhim giam thilu nhung tac dong tieu cue d6i vai hoat dong
cua doanh nghiep.

3. Dam bao sir phoi hop giua cac ca quan co tham quyln giam sat, kiem



tra, thanh tra, tranh trung lap ve thai gian, noi dung, d6i tirong thanh tra, kilm
tra, tranh bo sot thong tin trong qua trinh giam sat, kiem tra, thanh tra dong thai
dam bao hoat dong binh thuong cua doanh nghiep.

4. Coi trong muc tieu phong ngua, chin chinh nham h§ tra, thuc day hoat
dong cua doanh nghiep.

IV. BO CUC, N0I DUNG CHU YEU CUA DlT THAO NGHIDINH

1. Bo cue

Du thao Nghi dinh dugc bo cue thanh 5 chuang vai 31 dieu, cu ml:

a) Chuang I "Quy dinh chung" g6m 7 dieu (tu Dieu 1 din Dilu 7), bao
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gom cac van de: pham vi dieu chinh, doi tuong ap dung, giai thich tvr ngu, Muc
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dich cua giam sat, kiem tra, thanh tra; Nguyen tac giam sat, kiem tra, thanh tra,
Xay dung, phe duyet ke hoach giam sat, kiem tra, thanh tra hang nam; Xu ly
chong cheo trong hoat dong kiem tra, thanh tra viec tuan thu phap mat va chap
hanh cac quyet dinh cua chu so huu doi vai doanh nghiep;

b) Chuang II "Giam sat doi vai doanh nghiep trong -viec chap hanh phap
luat va tuan thu cac quyet dinh cua chu sa him ", trong do co 03 muc nhu sau:
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- Muc 1: Trach nhiem giam sat doanh nghiep, bao gom 4 dieu (tu Dieu 8
den Dieu 11);
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- Muc 2: Noi dung, phuong thuc giam sat, bao gom 4 dieu (tu Dieu 12
den Dieu 15);

- Muc 3: Chi do bao cao va xu ly kit qua giam sat, bao gom 03 dieu (tu
Dieu 16 din Dieu 18);

c) Chuang III "Kiem tra doanh nghiep", bao gom 6 dieu (tir Dieu 19 den
Dilu 24) quy dinh vl cac van dl Trach nhiem kiem tra, Tham quyen kiem tra,
T6 chiic doan kilm tra, Quyln va nghia vu cua doanh nghiep dugc kiem tra, Bao
cao kit qua kiem tra, Xu ly kit qua kiem tra;
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d) Chuang IV "Thanh tra doanh nghiep ", bao gom 4 dieu (tir Dieu 25 den

Dilu 28);

d) Chuang V "Xu ly vi pham va to chuc thuc hien ", bao gom 3 dieu (tir
Dieu 29 din Dilu 31).

2. Noi dung chu ylu cua Dy thao Nghi dinh

2.1. Vepham vi dieu chinh va doi tteang dp dung.

Du thao Nghi dinh quy dinh cu thl ve viec giam sat, kilm tra, thanh tra
doi vai doanh nghiep do Nha nuac lam chu so huu, doanh nghiep co v6n nha



nuac trong viec chap hanh phap luat va tuan thu cac quyet dinh cua chu sa huu,
bao gom cac van de nhu: muc dich, nguyen tac giam sat, kiem tra, thanh tra doi
vai doanh nghiep; trach nhiem, noi dung, hinh thuc, trinh tu, thu tuc giam sat,
kiem tra, thanh tra; quySn va nghia vu cua doanh nghiep trong qua trinh giam
sat, kiem tra, thanh tra.

Vai pham vi di£u chinh neu tren, Nghi dinh nay dugc ap dung doi vai:

a) Doanh nghiep ma Nha nuac nam giu 100% v6n dieu le do Thu tuong
Chinh phu quyet dinh thanh lap hoac cac Bo, ca quan ngang Bo, ca quan thuoc
Chinh phu (sau day goi chung la Bo quan ly nganh), Uy ban nhan dan cac tinh,
thanh ph6 true thuoc Trung uong (sau day goi chung la Uy ban nhan dan cap
tinh) quyet dinh thanh lap, bao gom:

- Cong ty trach nhiem huu han mot thanh vien la cong ty me cua tap doan
kinh tl; cong ty me cua tong cong ty nha nuac; cong ty me trong mo hinh cong
ty me - cong ty con;

- Cong ty trach nhiem huu han mot thanh vien doc lap.
f \

b) Doanh nghiep ma Nha nuac nam giu tren 50% von dieu le bao gom:
cong ty co phan, cong ty trach nhiem huu han tu hai thanh vien tra len do cac
Bo quan ly nganh, Uy ban nhan dan cap tinh dugc giao la chu sa huu von dau tu
vao doanh nghiep; doanh nghiep ma Nha nuac nam giu tren 50% von dieu le do
cac doanh nghiep 100% von nha nuac true thuoc Bo quan ly nganh, Uy ban
nhan dan cap tinh thanh lap hoac tham gia lien doanh, lien ket, gop von.

c) Cac bo, ca quan ngang bo, ca quan thuoc Chinh phu, Uy ban nhan dan
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cap tinh va cac ca quan, to chuc, ca nhan co lien quan den viec giam sat, kiem
tra, thanh tra doanh nghiep; cac ca quan, to chuc, ca nhan dugc chu sa huu nha
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nuac uy quyen, phan cap hoac giao thuc hien cac quyen va nghia vu cua chu sa
> r \ r > /•

huu ve von nha nuac, nguai dai dien theo uy quyen doi vai phan von nha nuac
dau tu vao cac doanh nghiep.
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2.2 Giam sat doi v&i doanh nghiep trong viec chap hanh phap luat va
tuan thu cac quyet dinh cua chu scf huu.

a) Track nhiem giam sat doanh nghiep

Giam sat doanh nghiep dugc xac dinh la mot trong nhung kenh rlt quan
trong giup ca quan quan ly nha nuac va chu sa huu nim bat v6 tinh hinh cua
doanh nghiep dl co nhimg bien phap chin chinh, xu ly kip thai bai day la bien
phap mang tinh thuong xuyen, lien tuc va cung it can thiep nhat tai hoat dong
cua doanh nghiep. Vi vay, Du thao Nghi dinh de cao trach nhiem cua Bo truong
quan ly nganh, Chu tich UBND clp tinh vai vai tro la chu sa huu trong viec



giam sat doanh nghiep (Dieu 8 Du thao); xac dinh ro trach nhiem cua Thu
truong co quan, to chuc, don vi la dau moi thuc hien nhiem vu giam sat doanh
nghiep; trach nhiem cua ngudi dai dien theo uy quyen phdn von cua Nha nuoc
tai doanh nghiep; trach nhiem cua Chu tich Hoi dong thanh vien, Chu tich cong
ty cua cac doanh nghiep ma Nha nuoc lam chu so huu trong viec t6 chuc giam
sat doanh nghiep (Dieu 9, 10, 11 Du thao).

b) Noi dung giam sat

Hieu qua cua hoat dong giam sat phu thuoc rat nhieu vao viec xac dinh
day du, chinh xac noi dung giam sat. Tren co so cac quy dinh trong Nghi dinh s6
99/2012/ND-CP ngay 15/11/2012 cua Chinh phu v£ phan cong, phan cap thuc
hien cac quyen, trach nhiem, nghia vu cua chu so huu nha nuoc d6i voi doanh
nghiep nha nuoc va von nha nuoc dau tu vao doanh nghiep, du thao Nghi dinh
nay da quy dinh cac noi dung giam sat nhu sau:
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- Ve noi dung giam sat viec chap hanh phap luat doi voi doanh nghiep
dugc thuc hien tren cac ITnh vuc bao gom: (i) Quan ly va su dung v6n, tai san
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nha nuoc; che do tai chinh va giam sat tai chinh doi voi cac doanh nghiep theo
quy dinh cua Chinh phu va cac van ban quy pham phap luat khac co lien quan;
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(ii) Sap xep, doi moi, kien toan to chuc va hoat dong cua doanh nghiep; xay
dung va thuc hien chien luge, quy hoach, ke hoach ve dau tu phat trien san xuat,
kinh doanh doi voi doanh nghiep; (iii) Tuyen dung, quan ly, su dung lao dong;
danh gia, khen thuong, ky luat va cac che do, chinh sach khac doi voi nguoi
quan ly doanh nghiep, nguoi lao dong lam viec tai doanh nghiep; (iv) Quy dinh
cua phap luat chuyen nganh co lien quan den viec trien khai cac hoat dong thuoc
linh vuc, nganh, nghe kinh doanh cua doanh nghiep; quy dinh, quy trinh ve
chuyen mon - ky thuat, quy tac quan ly thuoc linh vuc, nganh, nghe kinh doanh
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cua doanh nghiep; (v) Cac quy dinh cua phap luat ve viec giam sat, kiem tra,
thanh tra, danh gia hieu qua hoat dong va thuc hien che do thong tin, bao cao,
cong khai, minh bach trong hoat dong kinh doanh cua doanh nghiep.

- Ve" viec tuan thu cac quyet dinh cua chu so huu doi voi doanh nghiep
dugc thuc hien tren cac ITnh vuc bao gom: (i) Viec thuc hien cac chien luge, ke
hoach san xuat, kinh doanh va ke hoach diu tu phat trien da dugc phe duyet; cac
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nhiem vu cong ich dugc giao cho doanh nghiep; cac du an dau tu nhom A, B da
dugc phe duyet; (ii) Viec phan phoi Igi nhuan, trich lap va su dung cac quy;
tang, giam von dieu le; vay ng, cho vay ng (trong nuoc va nuoc ngoai); huy
dong v6n; nghia vu tai san; mua, ban tai san co gia tri (tu 50% von dieu le tro
len hoac theo quy dinh trong Dieu le); viec gop v6n, nim giu, tang, giam von
cua doanh nghiep tai cac doanh nghiep khac theo chu truong da phe duyet; (iii)
Viec sip xep, d6i moi, kien toan to chuc va hoat dong; thyc hien cac muc tieu,



nhiem vu va nganh, nghe kinh doanh; t6 chiic lai, chuyen doi so huu, giai the va
yeu ciu pha san; thanh lap, giai the cac don vi mod true thuoc theo de an da phe
duyet; (iv) Viec thuc hien cac quyet dinh ve tuyen dung, quan ly, su dung; thuc
hien che do, chinh sach; danh gia hoat dong, khen thuong, ky luat doi vai cac
vien chuc thuoc tham. quyen cua chu sa huu; (v) Viec thuc hien cac quyet dinh
khac lien quan den ket qua giam sat, kiem tra, thanh tra; danh gia hieu qua san
xuit kinh doanh, hieu qua quan ly va dieu hanh doi voi doanh nghiep cua ca
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quan nha nuoc co tham quyen; viec thuc hien nhiem vu, quyen han cua nguai
quan ly doanh nghiep.

c) Vephucmg thuc giam sat

Xuzit phat tu quan diem coi hoat dong giam sat la hoat dong theo doi, tong
hop va phan tich, danh gia thuong xuyen, dinh ky cua co quan nha nuoc co tham
quyen theo trinh tu, thu tuc do phap luat quy dinh ve viec chap hanh phap luat
va tuan thu cac quyet dinh cua chu sa huu doi vai doanh nghiep, do vay, du thao
Nghi dinh xac dinh cac phuong thuc giam sat doi vai doanh nghiep rat linh hoat
va toan dien bao gom:

- Giam sat thong qua viec xem xet, tong hop, danh gia cac bao cao cua
\ >

doanh nghiep hoac cua nguoi dai dien ve noi dung giam sat (Dieu 13);

- Giam sat thong qua viec tong hop cac kien nghi, danh gia, bien phap xu
ly va tinh hinh thuc hien cac ket luan kiem tra, thanh tra, dieu tra va bao cao
giam sat, kiem toan (Dieu 14);

- Giam sat thong qua viec tiep nhan, xem xet, giai quyet cac kien nghi,
phan anh, khieu nai, to cao lien quan den doanh nghiep (Dieu 15).

d) Che do bao cao va xu ly ket qua giam sat
•\

- Ve bao cao ket qua giam sat: Nham giup cac ca quan quan ly nha nuoc
co tham quyen nam bat nhung thong tin tong quat doi vai cac doanh nghiep do
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nha nuoc lam chu so huu de tu do co nhung bien phap xu ly theo tham quyen
hoac kien nghi Thu tuong Chinh phu xu ly, du thao Nghi dinh quy dinh trach
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nhiem bao cao ket qua giam sat cua chu so huu doi Bo Tai chinh, Bo Ke hoach
va Dau tu, Thanh tra Chinh phu va cac ca quan co lien quan. Dong thai, xac
dinh cu the noi dung cua bao cao de lam ca so cho cac ca quan co trach nhiem
to chuc thuc hien (Dieu 16 Du thao).

r

Ngoai ra, doi vai cac doanh nghiep ma Nha nuac nam giu tren 50% von
dieu le, viec giam sat dugc thuc hien thong qua nguai dai dien phan von nha
nuac tai doanh nghiep. De co thong tin phuc vu cho hoat dong giam sat cua chu
sa huu va ca quan quan ly nha nuac, du thao Nghi dinh da quy dinh che do bao
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cao ket qua giam sat cua nguai dai dien (Dieu 17 Du thao).
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- Ve xu ly ket qua giam sat: Ket qua cua boat dong giam sat la ca sa giiip
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chu sa hull nam bat va danh gia dung ve thuc trang cua doanh nghiep de co
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nhung bien phap giai quyet, chan chinh kip thai giup doanh nghiep nang cao
hieu qua san xuat, kinh doanh va dam bao vice hoan thanh cac nhiem vu, muc
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tieu, chi tieu va ke hoach dugc giao. Do vay, du thao Nghi dinh da quy dinh cu
r ^

the trach nhiem cua chu sa huu trong viec xu ly ket qua giam sat bao gom: (i)
f

xem xet, giai quyet kip thai theo tham quyen nhung kho khan, vuong mac co
lien quan den boat dong cua doanh nghiep; tao die"u kien d6 doanh nghiep hoan
thanh muc tieu, ke hoach kinh doanh da dugc phe duyet; (ii) don doc va kip thai
ap dung cac bien phap theo tham quyen nham chan chinh boat dong cua doanh
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nghiep; (iii) kien nghi Thu tuong Chinh phu xu ly ky luat doi vai Chu tich hoi
•

dong thanh vien tai cac doanh nghiep do Thu tuong Chinh phu quyet dinh thanh
lap. Xii ly theo tham quyen doi vai nguai quan ly, nguai dai dien tai doanh
nghiep trong cac truong hop khong thuc hien che do thong tin, bao cao theo quy
dinh, khong chap hanh cac khuyen nghi, chi dao cua chu sa huu hoac cac vi
pham phap luat khac; (iv) ra quyet dinh kiem tra, quyet dinh thanh tra doi vai
doanh nghiep theo tham quyen dugc quy dinh tai Nghi dinh nay; (v) chuyen ho

\ r

so vu viec sang ca quan dieu ra de truy cuu trach nhiem hinh su khi co dau hieu
toi pham (Dieu 18 Du thao).

2.3 Ve hoat dong kiem tra doanh nghiep.
•\ f

a) Ve trach nhiem kiem tra:

Tuong ty nhu doi vai hoat dong giam sat, du thao Nghi dinh xac dinh va
de cao trach nhiem cua Bo truong Bo quan ly nganh, Chu tich Uy ban nhan dan
cap tinh trong pham vi tham quyen cua minh co trach nhiem chu tri, phoi hop

r r

vai cac bo, nganh co lien quan tien hanh kiem tra thuong xuyen hoac dot xuat
f /•

viec chap hanh phap luat va thuc hien cac quyet dinh cua chu so huu doi vai cac
^

doanh nghiep theo noi dung quy dinh tai Dieu 12 du thao Nghi dinh.
r

Hoat dong kiem tra gan lien vai chuc nang, nhiem vu cua Thu truong ca
quan quan ly nha nuac va chu sa huu, dong thai truac yeu cau phai tang cuong
kilm soat chat che, bao toan, phat trien von nha nuac dau tu vao doanh nghiep,
du thao Nghi dinh xac dinh hoat dong kiem tra dugc tien hanh thuong xuyen
hoac dot xuat. Theo do, hoat dong kiem tra thuong xuyen dugc tien hanh tren ca
sa chuc nang, nhiem vu cua ca quan dugc chu sa huu giao thuc hien chuc nang

9 r

kiem tra doi vai cac doanh nghiep thuoc quyen quan ly cua chu sa huu. Hoat
dong kiem tra dot xuit dugc tien hanh khi phat hien doanh nghiep co dau hieu vi
pham phap luat, khong chap hanh cac quyet dinh cua chu sa huu hoac do Thu

F > f

truong ca quan chu sa huu quyet dinh. Dong thai, hoat dong kiem tra dugc tien
hanh theo doan hoac do nguai dugc giao thuc hien nhiem vu kiem tra tien hanh.



b) Ve thdm quyen kiem tra

Be tao co sa phap ly cho qua trinh to chuc thuc hien, du thao Nghi dinh
quy dinh ro mam quyen ra quy§t dinh kiem tra cua Bo truong Bo quan ly nganh,
Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh vai tu each la Thu truong ca quan chu sa
huu trong viec ra quyet dinh kiem tra hoac giao cho Thu truong cac ca quan,
don vi true thuoc ra quyet dinh kiem tra doi vai cac doanh nghiep theo tham

> ^

quyen. Dong thai quy dinh trach nhiem cua cac Bo, ca quan ngang Bo va cac so,
nganh cap tinh trong viec phoi hop vai chu sa huu, ca quan, don vi dugc chu sa
huu giao trong qua trinh tiln hanh kiem tra d6i vai doanh nghiep (Dieu 20). Du
thao Nghi dinh cung quy dinh tham quyln cua Chu tich Hoi d6ng thanh vien,
Chu tich Cong ty trong cac doanh nghiep 100% v6n nha nuac true thuoc Bo
quan ly nganh, Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh quyet dinh kiem tra viec chap
hanh phap luat va thuc hien cac quylt dinh cua chu sa huu d6i vai cac doanh
nghiep thanh lap mai hoac lien doanh, lien ket ma Nha nuac nam giu tren 50%

/ \
A J.« A -I Avon dieu le.

•> v *> l *

d) To chuc doan kiem tra: de thuan tien cho viec to chuc kiem tra doanh
nghiep theo doan (trong truong hop chu sa huu quyet dinh kiem tra thong qua

i > /•

hinh thuc to chuc doan), du thao Nghi dinh da quy dinh cu the ve viec: ra quyet
dinh kiem tra, noi dung quyet dinh kiem tra, thai ban tien hanh kiem tra, viec lap
bien ban trong qua trinh kiem tra (Dieu 21 Du thao).

d) Bdo cdo ket qua kiem tra, xu ly ket qua kiem tra: Xuat phat tu viec coi
boat dong kiem tra la nham xem xet, xac minh, lam ro va ket luan ve viec tuan
thu phap luat va chap hanh cac quyet dinh cua chu sa huu cua doanh nghiep, do
vay, du thao nghi dinh quy dinh bao cao ket qua kiem tra phai co cac noi dung
theo quy dinh tai khoan 1 DiSu 23 Du thao Nghi dinh. Dong thai, de dam bao
muc dich cua boat dong kiem tra, du thao Nghi dinh quy dinh ro trach nhiem cua

f t f

nguoi ra quyet dinh kiem tra trong viec xu ly ket qua kiem tra (Dieu 24).

Ngoai ra, d6 dam bao quySn va lai ich chinh dang cua doanh nghiep, du
thao Nghi dinh cung xac dinh doanh nghiep dugc kilm tra co nhung quyen va
nghia vu nhat dinh (Dieu 22).

2.4 Hoat dong thanh tra doanh nghiep.

Trong so cac cong cu quan ly cua chu sa huu d6i vai doanh nghiep thi thanh
tra doanh nghiep dugc coi la mot trong nhung bien phap quan trgng nhat trong viec
xem xet, danh gia va xu ly cua ca quan nha nuac co tham quyen doi vai doanh
nghiep trong viec viec chip hanh phap luat va tuan thu cac quyet dinh cua chu sa
huu. V6 ca ban, boat dong thanh tra doanh nghiep tuan thu cac quy dinh cua phap
luat v6 thanh tra noi chung, tuy nhien cung co mot so noi dung dac thu doi vai boat
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dong thanh tra doanh nghiep dugc cu the hoa tai du thao Nghi dinh.

a) Vl track nhiem thanh tra: Du thao Nghi dinh xac dinh trach nhiem thanh
•>

tra cua Bo truong Bo quan ly nganh, Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh va cac
ca quan thuc hien chuc nang thanh tra trong pham vi tham quyen cua minh co

r r

trach nhiem thanh tra viec chap hanh phap luat va thuc hien cac quyet dinh cua
chii so huu doi vai cac doanh nghiep khi co mot trong nhimg can cu theo quy

^

dinh cua phap luat ve thanh tra.

Dong thai, doi vai cac doanh nghiep so huu khoi luong von Ion cua Nha
nuac dau tu (bao gom doanh nghiep ma Nha nuac nam giu 100% von dieu le va

r

cac doanh nghiep ma Nha nuac nam giu tren 50% von dieu le), do yeu cau tang
cuong kiem soat chat che, bao toan, phat trien von nha nuac dau tu vao doanh

r r

nghiep, du thao Nghi dinh quy dinh ngoai truong hop thanh tra dot xuat thi toi
thieu 02 nam phai dugc thanh tra 01 Ian (Dieu 25).

b) Tham quyen thanh tra: viec xac dinh tham quyen thanh tra la mot trong
> r t

nhung van de rat quan trong, tao ca so phap ly cho cac co quan co tham quyen
trong tien hanh thanh tra doi vai doanh nghiep. Theo quy dinh cua Luat thanh

7 ^

tra nam 2010, viec xac dinh tham quyen thanh tra doanh nghiep dugc quy dinh
nhu sau: Thanh tra Chinh phu co tham quyen thanh tra doi vai doanh nghiep nha
nuoc do Thu tuong Chinh phu quyet dinh thanh lap; Thanh tra bo co tham quyln
thanh tra doi vai doanh nghiep nha nuoc do Bo truong quyet dinh thanh lap;
thanh tra tinh co tham quyen thanh tra doi vai doanh nghiep nha nuac do Chu
tich Uy ban nhan dan cap tinh quyet dinh thanh lap.

Tren ca so quy dinh nay cua Luat thanh tra va cac quy dinh cua cac van
ban phap luat co lien quan, Du thao Nghi dinh xac dinh cu the tham quyen thanh
tra doanh nghiep, cu the:

- Thanh tra Chinh phu thanh tra viec tuan thu phap luat va chap hanh cac
quyet dinh cua chu so huu doi vai cac doanh nghiep nha nuac do Thu tuang
Chinh phu quyet dinh thanh lap va cac doanh nghiep ma Nha nuac nam giu tren
50% von dieu le true thuoc cac doanh nghiep do.

- Thanh tra Bo quan ly nganh thanh tra viec tuan thu phap luat va chip
hanh cac quyet dinh cua chu so huu doi vai cac doanh nghiep ma Nha nuac nam
giu 100% von digu le do Bo truong quy£t dinh thanh lap va cac doanh nghiep
ma Nha nuac nam giu tren 50% v6n dl6u le true thuoc cac doanh nghiep do; cac
doanh nghiep ma Nha nuac nim giu tren 50% von di6u le do Bo quan ly nganh
dugc giao la chu sa huu phan von gop; thanh tra viec chip hanh phap luat
chuyen nganh, quy dinh v6 chuyen mon - ky thuat, quy tac quan ly nganh, llnh
vuc thuoc pham vi quan ly nha nuac cua Bo d6i vai cac doanh nghiep nha nuac
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khac theo quy dinh cua phap luat ve thanh tra.

- Thanh tra tinh, thanh pho true thuoc Trung uong (goi chung la Thanh tra
tinh) thanh tra viec tuan thu phap luat va chap hanh cac quyet dinh cua chu sa
huu doi vai doanh nghiep ma Nha nuac nam giu 100% von dieu le do CM tich
Uy ban nhan dan cap cung cap quyet dinh thanh lap va cac doanh nghiep ma
Nha nuac nam giu tren 50% von dieu le true thuoc cac doanh nghiep do; cac
doanh nghiep ma Nha nuac nam giu tren 50% von dieu le do Uy ban nhan dan
cung cap la chu sa huu phan von gop.

- Thanh tra ca quan chuyen mon cua Uy ban nhan dan tinh, thanh pho
true thuoc Trung uong (goi chung la Thanh tra sa) thanh tra viec chap hanh
phap luat chuyen nganh, quy dinh ve chuyen mon - ky thuat, quy tac quan ly
nganh, linh vuc thuoc pham vi quan ly cua sa doi vai doanh nghiep nha nuac
theo quy dinh cua phap luat ve thanh tra.

d) Ve nhiem vu, quyen hqn cua nguai ra quyet dinh thanh tra, Truong
doan thanh tra, thanh vien Doan thanh tra; can cu, trlnh tu, thu tuc tien hanh
thanh tra; ket luan va xu ly ket luan thanh tra... dugc dan chieu ap dung theo cac
quy dinh cua Luat thanh tra va cac van ban huong dan thi hanh.

2.5 Ve van fiexft ly vipham.
\

Nham tang cuong hieu luc, hieu qua cua cac quy dinh ve giam sat, kiem
tra, thanh tra doanh nghiep, du thao Nghi dinh quy dinh kha cu the cac hinh thuc
xu ly vi pham doi vai Nguai quan ly doanh nghiep, Nguai dai dien phan von
nha nuac tai doanh nghiep, Bo truong Bo quan ly nganh, Chu tich Uy ban nhan
dan cap tinh; Nguai dung dau ca quan, to chiic, don vi true thuoc chu sa huu
hoac cong chiic dugc giao giam sat, kiem tra doanh nghiep trong truong hop vi
pham cac quy dinh cua Nghi dinh nay va cac quy dinh cua phap luat lien quan

\

den giam sat, kiem tra, thanh tra doanh nghiep (Dieu 29).

2.6 Mot so van de khac.

Ngoai cac van de neu tren, du thao Nghi dinh con quy dinh ve viec xay
\

dung va phe duyet ke hoach giam sat, kiem tra, thanh tra hang nam; viec xu ly
chong cheo trong hoat dong kiem tra, thanh tra viec tuan thu phap luat va chap
hanh cac quyet dinh cua chu sa huu doi vai doanh nghiep nham khac phuc tinh
trang chong cheo, trung lap trong hoat dong giam sat, kiem tra, thanh tra doanh
nghiep hien nay (Dieu 6, Dieu 7 Dir thao).

V. MOT SO VAN DE CON Y KIEN KHAC NHAU
r r

Qua trinh xay dung Du thao Nghi dinh con mot so noi dung co y kien khac
nhau, cu the nhu sau:
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1. Ve doi tircrng ap dung cua Dur thao Nghi dinh

- Loqi y kien thu nhdt cho rang: viec giam sat, kiem tra, thanh tra doanh
nghiep theo quy dinh tai Nghi dinh nay khong chi dugc ap dung doi vai cac

f f

doanh nghiep nha nuac cap 1 (cong ty me cac tap doan kinh te nha nuac, tong
r f

cong ty nha nuac, SCIC) ma con ap dung ca doi vai cac doanh nghiep cap 2,
3...(cac cong ty con, cong ty lien ket). Boi theo khoan 3 Dieu 3 Nghi dinh so
99/2012/ND-CP thi "V6n gop cua nha nuac la v6n dugc Nha nuac dau tu vao
doanh nghiep do mot ca quan nha nuac hoac to chuc kinh te dugc Nha nuac
giao lam dai dien chu so huu". Nhu vay, cac doanh nghiep do cac cong ty me

f t \ r

cua tap doan kinh te, tong cong ty nha nuac dau tu 100% hoac tren 50% von gop
van co the coi la doanh nghiep nha nuac.

- Loqiy kien thu hai cho rang: cac quy dinh tai Nghi dinh chi nen ap dung
r f r

doi vai cac doanh nghiep nha nuac cap 1. Doi vai cac doanh nghiep cap 2, 3 se
dugc quan ly thong qua cac doanh nghiep cap 1. Phuong an nay xuat phat tu
quan diem khong coi viec su dung nguon von cua doanh nghiep do nha nuac
nam giu 100% von dieu le dau tu vao doanh nghiep khac la von nha nuac dau
tu. Do vay, Nghi dinh nay chi nen ap dung doi vai cac doanh nghiep nha nuac

r r f

cap 1. Doi vai cac doanh nghiep cap 2, 3 se dugc quan ly thong qua cac doanh
nghiep cap 1. Cac cong ty me se chiu trach nhiem giam sat, kiem tra, danh gia
kit qua hoat dong doi vai cac cong ty TNHH mot thanh vien do cong ty me la

r >

chii so huu va cong ty co von dau tu cua cong ty me. Cac ca quan quan ly nha
r f

nuac thong qua nam hoat dong cua cac cong ty me cung se nam dugc hoat dong
cua cac cong ty con.

Sau khi nghien cuu, Thanh tra Chinh phii may loai y kien thu nhat la hop ly
nen da the hien trong du thao Nghi dinh.

> \ t r f

2. Ve viec quy dinh tan suat thanh tra toi thieu doi voi doanh nghiep
r f >

- Loqi y kien thu nhat cho rang', cac doanh nghiep nha nuac hien nay dang
f f r

so huu Khoi lugng von rat Ion ciia nha nuac. Do vay, de tang cuong tang cuong
9 r "*

kiem soat chat che, bao toan, phat trien von nha nuac dau tu vao doanh nghiep,
\ V f £

tranh tinh trang nhieu doanh nghiep nha nuac lam an thua 16, lam that thoat von
ciia nha nuac nhu trong thai gian vua qua thi can quy dinh ngoai cac truong hop
tien hanh thanh tra dot xuat theo quy dinh ciia phap luat ve thanh tra, thi cac
doanh nghiep nha nuac phai dugc thanh tra toi thieu 02 nam mot Ian. Du thao
Nghi dinh dugc the hien theo phuong an nay.

> > r r

- Loai y kien thu hai cho rang: khong nen quy dinh tan suat thanh tra toi
thieu vi nhu vay se lam giam di vai tro ciia hoat dong giam sat, kiem tra doanh
nghiep ciia chii so hiru va thu truong ca quan quan ly nha nuac. Hoat dong

/•

thanh tra chi dugc tien hanh khi co mot trong nhung can cu theo quy dinh ciia
phap luat ve thanh tra.

Tren day la nhung noi dung ca ban ciia du thao Nghi dinh giam sat, kiem
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tra, thanh tra doi vai doanh nghiep do Nha nuac lam chu sa huu, doanh nghiep
co von nha nuac trong viec chap hanh phap luat va tuan thu cac quyet dinh cua
chu sa huu, Thanh tra Chinh phu kinh trinh Chinh phu xem xet, quyet dinh./.
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